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1. Inleiding 
 

1.1. Aanleiding 
Rijkswaterstaat Oost-Nederland (RWS ON) heeft het voornemen om in het kader van de Kaderrichtlijn 

water (KRW) maatregelen te nemen langs het gehele rivierengebied van Oost-Nederland. De KRW-

opgave restant 2e en 3e tranche is een programma van ruim 200 KRW-maatregelen, in de vorm van 

verschillende type ingrepen, zoals aanleg van geulen, de aanleg van natuurvriendelijke overs, 

verlagen van uiterwaarden en aanpassen van beekmondingen. Deze maatregelen vallen als 

‘deelproject’ onder het totale KRW-programma van Oost-Nederland.  

In de VO-fase worden in het kader van natuur wet- en regelgeving vijf verschillende toetsingen 

uitgevoerd (zie Figuur 1-1). Deze kunnen worden onderverdeeld in toetsing in het kader van 

soortbescherming en toetsingen in het kader van gebiedsbescherming: 

• Soortbescherming: 

o Rapportage nader ecologisch onderzoek flora en fauna: Voor soorten, waarvoor in het 

oriënterend onderzoek flora en fauna (SO-fase) negatieve niet konden worden 

uitgesloten, is nader soortgericht veldonderzoek uitgevoerd. De resultaten van dit 

onderzoek is beschreven in de rapportage ‘Nader ecologisch onderzoek flora en 

fauna’.  

• Gebiedsbescherming: 

o Memo provinciale gebieden: In de memo provinciaal beschermde gebieden wordt 

ingegaan op mogelijke effecten op provinciaal beschermde gebieden. 

o Generieke voortoets Natura 2000 dynamische doelen: In deze generieke voortoets 

zijn op programmaniveau de verstorende effecten (m.u.v. vermesting en verzuring 

door stikstofdepositie uit de lucht) die als gevolg van werkzaamheden of de 

eindsituatie kunnen optreden beoordeeld. Daaruit volgt dat geen sprake is van 

significante gevolgen voor dynamische doeltypen en -soorten. Deze doelen zijn 

namelijk gebaat bij de hoge dynamiek en de (a)biotische randvoorwaarden die 

ontstaan door de aanleg van KRW-maatregelen. Ook kan sprake zijn van andere 

criteria, zoals een gunstige staat van instandhouding. 

o Projectspecifieke voortoets Natura 2000 niet-dynamisch: In ca. 40 losse project 

specifieke voortoetsen niet-dynamische Natura 2000-doelen is op uiterwaardniveau 

het ontwerp getoetst van de doelen die niet per definitie gebaat zijn bij KRW-

maatregelen of andere knelpunten ervaren. 

o Voortoets Natura 2000 stikstofdepositie: Voor Natura 2000-gebieden binnen een 

straal van 25 km (i.e. rekenradius van AERIUS) worden, op projectniveau, de effecten 

als gevolg van stikstofdepositie beoordeeld. 

 

De onderliggende rapportage betreft de rapportage ‘Nader ecologisch onderzoek flora en fauna’.  

 

Vroeg in de planvorming is, voor Moerbergse Waard, een Oriënterend onderzoek Flora en Fauna 

uitgevoerd (GROW, 2022). In het Oriënterend onderzoek is beschreven welke beschermde soorten 

(destijds nog Wet natuurbescherming (Wnb), maar overeenkomend met Omgevingswet (OW)) 

(mogelijk) voorkomen binnen het onderzoeksgebied. Op basis van het laatste ontwerp is, aan de hand 

van dit oriënterende onderzoek flora en fauna, bepaald naar welke soorten aanvullend ecologisch 

onderzoek noodzakelijk is. De onderbouwing van deze afweging is opgenomen in de onderliggende 

rapportage. In deze rapportage ‘Nader ecologisch onderzoek flora en fauna’ wordt verder ingegaan op 

de gehanteerde methoden bij dit soortgerichte onderzoek en worden de resultaten van dit nader 

onderzoek en mogelijke vervolgstappen beschreven. 
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Figuur 1-1 Overzicht rapportages ecologie die worden opgesteld (indien van toepassing) ten behoeve van de VO-

fase.  

 

1.2. Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de locatie en de maatregel. Hierbij worden de resultaten uit het 

oriënterend onderzoek naast de geplande maatregel gezet. Op basis hiervan wordt het uit te voeren 

nader ecologisch onderzoek bepaald. 

In hoofdstuk 3 wordt vervolgens ingegaan op dit nader ecologisch onderzoek. Hierbij wordt de 

methode, de resultaten en de effecten van de maatregel op aanwezige beschermde soorten 

beschreven. 

In hoofdstuk 4 worden tot slot de vervolgstappen beschreven. 
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2. Locatie en omvang ecologisch onderzoek 
 

2.1. Locatie 
Het plangebied Moerbergse Waard is gelegen aan de Lek ten zuidwesten van Wijk bij Duurstede in de 
provincie Utrecht (zie Figuur 2-1). Het plangebied is relatief kleinschalig met een breedte van 1 
kilometer. Het plangebied bestaat vooral uit een geïsoleerde plas met daar omheen een wilgenbos. 
De oever bestaat uit verharde kribben met aan de oost- en westzijde een baaitje die verder 
landinwaarts rijkt ten opzichte van een regulier kribvak. 
 

 
Figuur 2-1 Ligging plangebied Moerbergse Waard (blauw omkaderd). Bron ondergrond: Google satellite, 2023.  

 

2.2. Resultaten oriënterend onderzoek flora en fauna 
Binnen de Moerbergse waard is een verbinding van een streng met de Lek voorzien. In figuur 2-1 is 

het gebied weergegeven dat bij het oriënterend onderzoek is onderzocht op de (mogelijke) 

aanwezigheid van beschermde soorten. Bij dit onderzoek is naar voren gekomen dat dit deel van de 

uiterwaard geschikt biotoop heeft voor de volgende beschermde, niet vrijgestelde, soorten: 

• Vogels met jaarrond beschermde nesten (roofvogels en ooievaar) 

• Algemene broedvogels 

• Vleermuizen (verblijfplaatsen en vliegroutes) 

• Zoogdieren (bever, waterspitsmuis, boom- en steenmarter) 

• Reptielen (ringslang) 

• Amfibieën (kamsalamander, heikikker, poelkikker en rugstreeppad) 

• Vissen (grote modderkruiper) 

• Ongewervelden (sleedoornpage en rivierrombout) 
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Figuur 2-2 Kaart met potentiële leefgebieden van beschermde soorten rond de locatie waar de KRW maatregelen 
beoogd zijn. Zie onderstaande tekst voor uitleg van de contour kleuren. BRON ondergrond: Ecotopenkaart RWS 
(5e cyclus) waarop de aanwezige typen ecotopen te zien zijn. 

 
De rode contouren omkaderen grofweg de belangrijkste gebieden waar vochtige moerassige ruigte 
en/of luw water met veel planten en dood organisch materiaal aanwezig is. Hier kunnen beschermde 
soorten als grote modderkruiper, kamsalamander, heikikker, poelkikker, rugstreeppad, waterspitsmuis 
en ringslang geschikt leefgebied hebben. 
De donker blauwe contouren omkaderen grofweg de delen met bomen en struweel, hier kunnen 
jaarrond beschermde nesten in zitten, broedvogels broeden (tijdens de broedperiode), vleermuizen 
verblijfplaatsen hebben en marterachtigen rusten of een voortplantingsplaats hebben  
De gele contouren omkaderen de belangrijkste zandstranden. Hier kunnen voornamelijk 
rivierrombouten aanwezig zijn en kunnen bevers en otters relatief gemakkelijk aan land komen. De 
zandstranden liggen alleen bij lage waterniveaus bovenwater. 
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Figuur 2-3 Schetsontwerp deelgebied Moerbergse waard. Bron: GROW, 2022. 

 
Op basis van het SO-ontwerp (zie figuur 2-3) heeft in eerste instantie de afbakening voor het nader 
onderzoek flora en fauna plaatsgevonden. Gedurende het VO-proces is het ontwerp dusdanig 
aangepast dat er een aanvullend oriënterend onderzoek noodzakelijk was. Dit oriënterend onderzoek 
is 6 maart 2025 uitgevoerd door een ervaren ecoloog van GROW. 
 

 
Figuur 2-4 Resultaten oriënterend onderzoek 6 maart 2025. 

 

Legenda: 

• Lichtblauwe cirkel: Mogelijk nest van vogel met jaarrond beschermd nest. Territoriale havik (vrouw) in is 

de directe omgeving waargenomen; 

• Paarse cirkel: Holten en spleten in bomen die geschikt zijn als verblijfplaats vleermuizen; 

• Groene cirkel: Kleine beverburcht. Deze staat droog en is niet in gebruik; 

• Witte cirkel: Aalscholverkolonie met tenminste 10 nesten; 

• Gele cirkel: Grote beverburcht. In gebruik (verse sporen zijn aanwezig (zie figuur 2-5); 

• Rode cirkel: wilg met spechtengaten die geschikt zijn als verblijfplaats voor vleermuizen (zie figuur 2-6). 
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Figuur 2-5: Burcht bever. 

 

 
Figuur 2-6: Wilg met spechtengaten. 
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2.3. Maatregel 
De beoogde ingreep voor Moerbergse Waard bestaat uit het tweezijdig verbinden van de huidige 

geïsoleerde strang met de Lek. De westelijke aantakking betreft een instroomopening. Bij het 

westelijke aantakkingspunt wordt tevens een scheepsgolfdempende constructie geplaatst om te 

instroomopening te beschermen tegen golfslag. Aan de oostzijde wordt een aantakking gerealiseerd 

middels een duikerconstructie. Bij zowel de instroom- als uitstroomopening worden enkele bomen 

gekapt. Daarnaast wordt in de kribvakken steenbekleding verwijderd. Verder vindt er kribverlenging 

plaatsen en worden bomen op de oever worden verankerd. In Figuur 2-7 en Figuur 2-8 is het meest 

recente voorlopig ontwerp (VO) weergegeven. 

 

 
Figuur 2-7 Voorlopig ontwerp (VO) westzijde deelgebied Moerbergse waard. Bron: GROW, 10 oktober 2025. 

 

 
Figuur 2-8 Voorlopig ontwerp (VO) oostzijde deelgebied Moerbergse waard. Bron: GROW, 10 oktober 2025. 

 

2.4. Benodigd nader ecologisch onderzoek flora en fauna 
Op basis van de resultaten uit het oriënterend onderzoek flora en fauna (ligging biotopen die geschikt 

zijn voor beschermde soorten); aanvullende controles; nadere inzichten over biotoop geschiktheid; de 

locaties van de KRW maatregelen (Figuur 2-7 en Figuur 2-8) en (nieuwe kennis) over de exacte 

werkzaamheden, is bepaald voor welke soorten nader onderzoek uitgevoerd dient te worden en voor 

welke soorten niet. De gehanteerde regel hierbij is dat wanneer werkzaamheden of 

verstoringscontouren van werkzaamheden overlappen met geschikt leefgebied in zulke maten dat 
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verbodsbepalingen overtreden kunnen worden, vervolgonderzoek naar de aanwezigheid van de soort 

uitgevoerd dient te worden.   

Onderdeel van het rivierensysteem is de natuurlijke dynamiek. De levenswijze van soorten die 

voorkomen in deze dynamische systemen is hierop aangepast. Er heeft daarom geen nader 

ecologisch onderzoek plaatsgevonden naar soorten die voorkomen binnen de erosielijn. Een 

uitzondering is gemaakt voor immobiele soorten als vaatplanten. 

De afbakening van het nader soortgericht onderzoek is in eerste instantie gebaseerd op het 

schetsontwerp (figuur 2-3). Aanvullend heeft, naar aanleiding van het VO-onderzoek een aanvullend 

oriënterend onderzoek plaatsgevonden. Deze resultaten zijn meegenomen in de afbakening.  

In de onderstaande paragrafen wordt ingegaan op de afbakening van het soortonderzoek. Hierbij 

wordt per soort(groep) aangegeven waarom nader ecologisch onderzoek al dan niet noodzakelijk is. In 

figuur 2-7 wordt de afbakening van het onderzoeksgebied weergegeven. 

 

2.4.1. Soorten welke nader onderzoeken behoeven 
 

Libellen - rivierrombout 
Geschikt biotoop van de rivierrombout langs de oevers kan worden aangetast bij werkzaamheden ten 
behoeve van de realisatie van natuurvriendelijke oever en de plaatsing van dood rivierhout en 
palenrijen.   
 
Vissen - grote modderkruiper 
De plas die wordt aangetakt aan de rivier vormt potentieel geschikt leefgebied voor de grote 

modderkruiper. De waterkwaliteit is slecht, maar niet te slecht voor grote modderkruiper. Het habitat 

voor de grote modderkruiper wordt mogelijk aangetast ten gevolge van de aantakking aan de Rijn. 

2.4.2. Soorten welke geen nader onderzoek behoeven 
Vogels met jaarrond beschermde nesten - roofvogels en ooievaar 
Er worden geen bomen gekapt met mogelijke nesten van vogels met jaarrond beschermde nesten. 
Derhalve worden nesten niet vernietigd. Uitgangspunt hierbij is wel dat er rekening gehouden dient te 
worden met het broedseizoen van roofvogels.  
 
Vleermuizen  
Er worden geen bomen gekapt met mogelijke verblijfplaatsen voor vleermuizen, en derhalve worden 
ook geen potentiële verblijfplaatsen aangetast. Er worden tevens geen rechtlijnige structuren 
aangetast die potentiële vliegroutes vormen. (Essentieel) foerageergebied (bijvoorbeeld boven de 
plas) wordt eveneens niet aangetast, gezien de werkzaamheden zich enkel tot de oever en de 
aantakkingsgebieden beperken. 
 
Zoogdieren - bever, waterspitsmuis, boom- en steenmarter 
 
In het plangebied zijn wel sporen van de bever aangetroffen, waaronder een grote en kleine (niet in 
gebruikzijnde) burcht (zie figuur 2-4). Burchten worden echter niet aangetast. Wel dienen bij de 
uitvoering maatregelen ten aanzien van de bever genomen te worden om verstoring te voorkomen. 
Aangezien de burchten bij het oriënterend onderzoek reeds zijn waargenomen, is aanvullend 
onderzoek niet noodzakelijk. 
 
Potentieel leefgebied voor de waterspitsmuis wordt door de voorgenomen werkzaamheden niet 
aangetast. Nader onderzoek naar de waterspitsmuis is dan ook niet van toepassing. 
 
In het plangebied is geschikt leefgebied aanwezig voor de boom- en steenmarter. In be bomen die 
gekapt worden ten behoeve van de KRW-maatregel zijn echter geen holten of nesten aanwezig die 
door boom- danwel steenmarter gebruikt kunnen worden als verblijfplaats. Bij het tweede oriënterend 
onderzoek is geconcludeerd dat het plangebied naar alle waarschijnlijkheid te nat is voor 
verblijfplaatsen van de steenmarter op maaiveld. Wel kan het plangebied als foerageergebied 
fungeren. Het project kan tijdens de uitvoering tijdelijk negatieve effecten (met name verstoring) 
hebben op de functionaliteit van een klein deel van het foerageergebied van de steenmarter. Na 
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aanleg is het gebied wel weer geschikt. Bij de uitvoering dienen maatregelen genomen te worden om 
om negatieve effecten op eventueel aanwezige steenmarters te voorkomen. 
 
Reptielen – ringslang 
Geschikt habitat wordt niet aangetast, gezien de werkzaamheden zich enkel tot de oever en de 
aantakkingsgebieden beperken. 
 
Amfibieën - kamsalamander, heikikker, poelkikker en rugstreeppad 
Er wordt geen geschikt habitat aangetast. Uitgangspunt hierbij is dat de waterkwaliteit te slecht is om 
als voortplantingswater te fungeren voor kamsalamander, heikikker, poelkikker en rugstreeppad. 
 
Dagvlinders - sleedoornpage  
Er groeit geen sleedoorn of andere waardplanten voor de sleedoornpage binnen het 
onderzoeksgebied.  
 

2.4.3. Afbakening onderzoeksgebied 
Figuur 2-4 geeft het onderzoeksgebied globaal weer. Per soort(groep) kan het exacte 

onderzoeksgebied verschillen (zie ook paragraaf 2.2 en methoden).  

Figuur 2-4 Globale ligging van het onderzoeksgebied.   
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3. Nader ecologisch onderzoek soorten 
In de onderstaande paragrafen wordt ingegaan op de methode die gehanteerd is bij de verschillende 

soortonderzoeken. In tabel 3-1 in paragraaf 3.1.3 zijn de data en omstandigheden van de 

verschillende uitgevoerde onderzoeken weergegeven.  

 

3.1. Methode 

3.1.1. Rivierrombout 
Voor het onderzoek naar rivierrombout is gezocht naar larvehuidjes en (uitsluipende) imago’s in de 
periode juni-juli. In totaal zijn drie bezoeken uitgevoerd. Hierbij zijn zandstrandjes en keien aan de 
basis van rivierkribben zigzaggend afgelopen op zoek naar in het kale zand, op stenen liggende of 
aan vegetatie klemmende huidjes (vaak op enige meters van het natte zand, in de ‘aanspoelzone’). 
Daarnaast is gelet op pas uitgeslopen imago’s die zich vaak bevinden in de ruigte achter de 
zandstrandjes. Het onderzoek is uitgevoerd door een deskundig ecoloog van Antea Group. 

3.1.2. Grote modderkruiper 
Het onderzoek naar de grote modderkruiper is uitgevoerd conform het BIJ12 Kennisdocument Grote 

modderkruiper (BIJ12, 2021). De aanwezigheid van grote modderkruiper is onderzocht middels het 

nemen van eDNA monsters. De monstername is tijdens 1 bezoek uitgevoerd door ecologen van 

Waardenburg Ecology. De de analyse van de monsters is uitgevoerd in een in-house lab van 

Waardenburg Ecology (voor details zie: Waardenburg Ecology, 2023).  

3.1.3. Data en omstandigheden veldbezoeken 
In paragraaf 3.1.1 en 3.1.2 is beschreven op welke wijze onderzoeken hebben plaatsgevonden. Tabel 

3-1 geeft een overzicht van de momenten waarop de veldbezoeken hebben plaatsgevonden. 

Tabel 3-1 Overzicht van de momenten van veldbezoeken, inclusief omstandigheden. 

Soort(groep) Datum Tijd Omstandigheden Opmerkingen 

Rivierrombout 14-06-2023 14:00-16:00 
 

25 °C, 2bft, 
onbewolkt, droog 

Zoeken naar larvehuidjes en 
(uitsluipende) imago's 

 21-06-2023 13:00-15:00 
 

26 °C, 3bft, 
onbewolkt, droog 
 

Zoeken naar larvehuidjes en 
(uitsluipende) imago's 

 3-7-2023 14:20-16:20 21 °C, 3 Bft, 
bewolkt, droog 

Zoeken naar larvehuidjes en 
(uitsluipende) imago's 

Grote 
modderkruiper 

19-9-2023 - - Nemen van eDNA monsters 

 30-10-2023 - - Verwerking en analyse van 
eDNA monsters 

 

3.2. Resultaten 
 

3.2.1. Rivierrombout 
Tijdens het bezoek op 14 juni 2023 zijn geen individuen en huidjes van de rivierrombout 

waargenomen. Wel zijn er ten tijde van het bezoek waarnemingen gedaan van gewone oeverlibel, 

bruinrode heidelibel, platbuik en vroege glazenmaker. Op 21 juni 2023 is een tweede 

onderzoeksronde uitgevoerd ten behoeve van de rivierrombout. Tijdens het bezoek zijn geen huidjes 

of imago’s van de rivierrombout waargenomen. Op 3 Juli 2023 is het laatste terreinbezoek ten 

behoeve van de rivierrombout uitgevoerd. Er zijn geen huidjes waargenomen ten tijde van het bezoek. 

Er zijn wel individuen van vroege glazemaker, grote keizerlibel, bloedrode heidelibel en gewone 

oeverlibel waargenomen.  

In gebieden aan de overzijde van de Lek en ten oosten van de Moerbergse waard (Beusichemse 

waard en Bosscherwaarden) zijn wél larvehuidjes van de rivierrombout aangetroffen. Gezien het 

verspreidingsgebied van de rivierrombout zich uitstrekt tot honderden meters buiten de vindplaats van 

larvehuidjes, is de aanwezigheid van larven binnen het onderzoeksgebied niet uit te sluiten. 
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3.2.2. Grote modderkruiper 
De eDNA monsters testen negatief op de aanwezigheid van eDNA van grote modderkruipers. De 

aanwezigheid van de grote modderkruiper is derhalve niet aangetoond en dus onwaarschijnlijk.  

3.2.3. Conclusie 
In de onderstaande tabel (tabel 3-2) is een samenvatting van de resultaten van het nader ecologisch 

onderzoek weergegeven. 

Tabel 3-2 Overzicht resultaten van het nader ecologisch onderzoek. 

Soortgroep Soort Bescherming
sregime* 

Locatie Functie projectgebied 

Libellen Rivierrombout H Niet aangetroffen 
binnen 
onderzoeksgebied. 
Wel in de nabije 
omgeving van 
plangebied 

Essentieel leefgebied 
aanwezig binnen 
onderzoeksgebied, 
gezien de reikwijdte van 
het verspreidingsgebied 

Vissen Grote 
modderkruiper 

H Geen essentieel 
leefgebied 
aangetoond 

Geen essentieel 
leefgebied aangetoond 

*Categorie Omgevingswet (OW): V = vogels (artikel 11.37 OW), H = soorten Habitatrichtlijn en/of Verdrag van 

Bonn of Bern (artikel 11.46 OW), N = andere (Nationaal beschermde) soorten volgens OW (artikel 11.54 OW), AV 

= beschermde soorten waarvoor bij het ministerie van LVVN een algemene vrijstelling geldt voor ruimtelijke 

ingrepen. 

 

3.3. Effecten  
In paragraaf 2.3 is beschreven welke ingrepen binnen het plangebied zijn gepland. Op basis van het 

SO ontwerp kunnen negatieve effecten op beschermde soorten niet worden uitgesloten. In Tabel 3-2 

zijn de beschermde soorten weergegeven die binnen het plangebied voor komen. Per soort wordt 

ingegaan op de mogelijke effecten. 

Tabel 4-3 Effecten op mogelijk aanwezige beschermde soorten. 

Soort Effecten 

Zoogdieren 

Bever Bij het oriënterend onderzoek zijn sporen van de bever 
aangetroffen. Er kunnen tijdelijke negatieve effecten op leefgebied 
van de bever optreden door verstoring. 

Steenmarter Er is geen nader onderzoek naar de steenmarter uitgevoerd. Door 
de natte omstandigheden worden er echter geen verblijfplaatsen in 
het plangebied verwacht. Het plangebied kan wel als 
foerageergebied voor de steenmarter gebruikt worden. Bij de 
uitvoering kunnen tijdelijk negatieve effecten (met name verstoring) 
optreden op de functionaliteit van een klein deel van het 
foerageergebied van de steenmarter. Na de aanleg is het gebied 
wel weer geschikt. 

Libellen 

Rivierrombout De oevers binnen het plangebied worden aangetast ten behoeve 
van de werkzaamheden. Er treden (tijdelijke) negatieve effecten op 
essentieel leefgebied (uitsluipoevers) op.  

Vissen 

Grote modderkruiper Er is geen essentieel leefgebied aangetroffen, waardoor negatieve 
effecten ten gevolge van de werkzaamheden niet aan de orde zijn. 
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4. Vervolg  
In het onderstaande hoofdstuk worden de vervolgstappen ten aanzien van beschermde soorten 

beschreven. In paragraaf 4.1 wordt ingegaan op vervolgstappen ten aanzien van beschermde soorten 

die uit het nader soortgericht onderzoek naar voren zijn gekomen. In paragraaf 4.2 zijn algemene 

vervolgstappen en maatregelen beschreven. 

Bij het bepalen van het benodigde nader soortgericht onderzoek en de effectbepaling is uitgegaan van 

de volgende uitgangspunten ten aanzien van uitvoering: 

• Jaarrond beschermde nesten 
In de uiterwaard zijn bomen met nesten aangetroffen die door vogels met jaarrond 
beschermde nesten in gebruik kunnen zijn. Deze gaan niet verloren en zijn daarom niet 
meegenomen in het onderzoek naar jaarrond beschermde nesten. Om verstoring te 
voorkomen dient echter bij de uitvoering van de werkzaamheden rekening te worden 
gehouden met het broedseizoen.  

• Uitvoering 
Mogelijke rijroutes en werkterreinen zijn niet meegenomen in de effectbeoordeling. 
 

Indien niet aan deze uitgangspunten kan worden voldaan is een nadere effectanalyse noodzakelijk. 

Deze uitgangspunten dienen opgenomen te worden in het ecologisch werkprotocol. 

 

4.1. Vervolgstappen/maatregelen voor beschermde soorten 
In dit hoofdstuk zijn een aantal vervolgstappen beschreven. Het gaat hierbij om mitigerende 

maatregelen die op basis van de uitkomsten van het nader ecologisch onderzoek genomen dienen te 

worden. In paragraaf 4.1 wordt kort ingegaan op de algemene maatregelen die reeds zijn beschreven 

in de oriënterende onderzoeken.  

Per soort(groep) is op basis van het nader ecologisch onderzoek uitgewerkt wat de functie van het 

werkgebied is (paragraaf 3.2). Op basis daarvan is in paragraaf 3.3 beschreven of als gevolg van de 

voorgenomen werkzaamheden sprake kan zijn van negatieve effecten. Hieronder is per soort(groep) 

beschreven of deze effecten kunnen worden voorkomen door het treffen van mitigerende maatregelen 

of ontwerpaanpassingen. Indien dit niet mogelijk is, is het noodzakelijk om een vergunning Ow aan te 

vragen. In deze aanvraag dienen aanvullende maatregelen genomen te worden. 

Voor veel soorten is de Gedragscode Soortenbescherming (Rijkswaterstaat, 2025) niet toepasbaar. 

Daarom kan er voor de projecten van KRW-Oost geen gebruik worden gemaakt van de Gedragscode 

van Rijkswaterstaat en daarom is, bij negatieve effecten op beschermde soorten, een vergunning 

Omgevingswet noodzakelijk. Dit is niet aan de orde bij de Moerbergse Waard. Negatieve effecten op 

de rivierrombout, als gevolg van de maatregelen, kunnen niet worden uitgesloten. Echter is de 

gedragscode soortenbescherming van RWS (Rijkswaterstaat, 2025) voor de rivierrombout wel van 

toepassing.  

Het gaat in dit project om kleinschalige ruimtelijke ingrepen aan wateren (deze vallen onder de 

gedragscode). Het realiseren van de natuurvriendelijke oevers en het aantakken van de geïsoleerde 

strang betreffen namelijk werkzaamheden aan wateren die niet regelmatig terugkerend zijn of om 

ingrepen waarbij geen sprake is van een (tijdelijke of permanente) functieverandering aan of in 

wateren. Dat is het geval voor Moerbergse Waard. Het gaat hier om eenmalige inrichting 

(herprofilering van de oevers en taluds wateren (NVO en aantakken strang) en dempen en aanleg van 

kleine watergangen, waterpartijen, poelen etc (aantakken strang).) waarbij geen sprake is van een 

functieverandering. 

Daarnaast gaat het om werkzaamheden binnen een klein areaal van zowel de gehele lengte van de 

Lek als het leefgebied van de rivierrombout. De werkzaamheden betreffen bovendien herprofilering 

van de oevers om de ecologische situatie te verbeteren. Het leefgebied voor de rivierrombout neemt 

daardoor toe. Door het aantakken van de strang ontstaat bovendien nieuw leefgebied voor de 

rivierrombout.  
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Voor deze soort kan daarom onder deze gedragscode worden gewerkt. Een Omgevingsvergunning 

flora- en fauna-activiteit is daarom niet aan de orde voor Moerbergse Waard.  

Wel dient gewerkt te worden volgens de voorwaarden uit de gedragscode soortenbescherming. Dit 

houdt in dat een ecologisch werkprotocol dient te worden opgesteld welke voldoet aan de eisen 

genoemd in de gedragscode. Hierin dienen de mitigerende maatregelen beschreven te worden die 

worden genomen bij de uitvoering van de werkzaamheden. 

Daarnaast zijn twee burchten van de bever waargenomen in de Moerbergsche Waard. Bij de 

uitvoering dienen mitigerende maatregelen te worden genomen om negatieve effecten te voorkomen. 

Deze maatregelen dienen te worden opgenomen in een ecologisch werkprotocol. Een 

Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit is dan niet aan de orde. 

 

Ook ten behoeve van de steenmarter zijn mitigerende maatregelen nodig om effecten op de 

steenmarter te mitigeren. Deze dienen uitgewerkt te worden in een ecologisch werkprotocol. 

 

De soortonderzoeken zijn uitgevoerd in 2023. Over het algemeen zijn onderzoeksgegevens drie jaar 

houdbaar. Voorafgaand aan de uitvoering is mogelijk een update van (een deel van) de onderzoeken 

noodzakelijk. 

 
Tabel 4-2 vervolgstappen voor de verschillende soorten die in het werkgebied voorkomen.   

Soort Vervolgstappen 

Zoogdieren 

Bever In het plangebied zijn burchten van de bever 
aangetroffen. Om negatieve effecten door 
verstoring te voorkomen dienen mitigerende 
maatregelen uitgewerkt te worden in een 
ecologisch werkprotocol. 

Steenmarter De aanwezigheid van de steenmarter is in het 
plangebied niet uit te sluiten. Er zijn mitigerende 
maatregelen noodzakelijk om effecten op 
eventueel aanwezige foeragerende 
steenmarters te mitigeren. 

Libellen 

Rivierrombout De rivierrombout is aangetroffen direct 

tegenover en ten oosten van Moerbergse waard. 

Gezien de reikwijdte van het 

verspreidingsgebied van de soort kan ervan 

uitgegaan worden dat de rivierrombout ook in 

het onderzoeksgebied in de Moerbergse waard 

voorkomt. Voor de rivierrombout kan gebruik 

worden gemaakt van de Gedragscode 

Soortenbescherming van RWS (Rijkswaterstaat, 

2025). 

Vissen 

Grote modderkruiper Er is geen essentieel leefgebied van de grote 
modderkruiper aangetroffen. Vervolgstappen 
zijn niet aan de orde. 
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4.2. Algemene vervolgstappen/maatregelen 
In het oriënterend onderzoek flora en fauna zijn een aantal algemene maatregelen benoemd die 

genomen dienen te worden om effecten op beschermde soorten te voorkomen of die genomen dienen 

te worden in het kader van de Zorgplicht ten behoeve van algemene en/of vrijgestelde soorten. Deze 

maatregelen zijn ter volledigheid in de onderstaande paragraaf opgenomen. 

• Algemene broedvogels: Voor algemeen voorkomende broedvogels waarvan het nest 

gedurende broedperiode beschermd is dienen mitigerende maatregelen getroffen te worden 

om negatieve effecten op broedende vogels te voorkomen; 

• Vleermuizen: Voorkom negatieve effecten door verstoring door licht bij de uitvoering op 

verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebied in de directe omgeving; 

• Maai en/of snoei voorafgaand aan de werkzaamheden en buiten het broedseizoen de nog 

aanwezige vegetatie in het werkgebied kort. Hierdoor wordt het voor algemeen voorkomende 

grondgebonden zoogdieren minder aantrekkelijk om te verblijven in deze zone tijdens de 

werkzaamheden; 

• Voer de werkzaamheden op het land rustig uit en in één richting en/of van open water af. Op 

deze manier zijn dieren in de gelegenheid om te vluchten naar andere leefgebieden en 

worden ze niet het water ingejaagd zodat ze verdrinken; 

• Geen werkzaamheden in watergangen uitvoeren bij vorst, tenzij de watergangen voorafgaand 

aan de vorstperiode ‘natuurwaardenvrij’ gemaakt zijn. 

 

Ecologisch werkprotocol 

Alle in hoofdstuk 4 benoemde uitgangspunten en maatregelen dienen in een ecologisch werkprotocol 

te worden vastgelegd. Dit geldt specifiek voor de bever, steenmarter en rivierrombout (zie tabel 4-1). 

Daarnaast dient in het ecologisch werkprotocol maatregelen in het kader van de zorgplicht verder 

uitgewerkt worden.  
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Bijlage 1 Wettelijk kader 
Deze bijlage beschrijft het wettelijk kader van de soortenbescherming relevant voor het voorliggende 

oriënterende onderzoek. 

De Omgevinsgwet (Ow) is op 1 januari 2024 in werking getreden. In de Ow is soortbescherming 

opgedeeld in drie categorieën. Voor elke categorie geldt een vergunningsplicht bij verschillende 

schadelijke handelingen die zijn vermeld in artikel 11.37, 11.46 en 11.54 Bal van de Ow. Het gaat om 

de volgende drie categorieën: 

1) Vogels – soorten van de vogelrichtlijn (artikel 11.37 Bal); 
2) Strikt beschermde soorten - soorten van de Habitatrichtlijn, inclusief bijlage I en II uit Verdrag 

van Bern en bijlage I uit Verdrag van Bonn, met uitzondering van vogels (artikel 11.46 Bal); 
3) Andere soorten – nationaal beschermde soorten (artikel 11.54 en bijlage IX, onder A en onder 

B Bal).  
 

De verbodsbepalingen en ontheffingsgronden voor de eerste twee categorieën komen rechtstreeks uit 

de Vogel- en Habitatrichtlijn. De derde categorie vindt zijn oorsprong in de nationale wetgeving. Bij 

voorliggende toetsing wordt tevens beoordeeld of soorten met jaarrond beschermde nesten (categorie 

1 t/m 5) aanwezig zijn in het plangebied.  

Soorten van de Vogelrichtlijn 
Het beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn is vastgelegd in artikel 11.37 e.v. 

1. Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 
bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen.  

2. Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste 
lid te vernielen of te beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen.  

3. Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te 
hebben.  

4. Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te storen.  
5. Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke 

invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.  

 

Het is mogelijk om omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit aan te vragen het optreden van 

schadelijke handelingen. De omgevingsvergunning kan worden verleend indien voldaan wordt aan de 

volgende criteria: 

- Er is geen andere bevredigende oplossing (alternatievenafweging); 
- Aanwezigheid geldig wettelijk belang conform Vogelrichtlijn. Een geldig wettelijk belang voor 

deze categorie soorten is o.a. belang 1: ‘in het belang van de volksgezondheid of openbare 
veiligheid’ (dit is dus strenger dan voor soorten van de Habitatrichtlijn en de andere soorten); 

- Er is geen verslechtering van de staat van instandhouding van de desbetreffende soort. 
 

Strikt beschermde soorten 
Deze categorie bestaat uit Europees beschermde soorten. De schadelijke handelingen zijn vastgelegd 

in artikel 11.46 Bal e.v.: 

1. Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij 
de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun 
natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen.  

2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren.  
3. Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te 

vernielen of te rapen.  
4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste 

lid te beschadigen of te vernielen.  
5. Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn 

of bijlage I bij het Verdrag van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken 
en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.  
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Onder de Ow is het mogelijk om voor strikt beschermde soorten zoals opgenomen in artikel 11.46 Bal 

bij ruimtelijke ontwikkelingen te werken volgens een door de Minister goedgekeurde gedragscode. 

Hierbij geldt een vrijstelling van de vergunningsplicht bij schadelijke handelingen uit artikel 11.46 Bal.  

Naast het werken volgens een goedgekeurde gedragscode kan voor soorten zoals opgenomen artikel 

11.46 Bal van de Ow bij het optreden van schadelijke handelingen een omgevingsvergunning flora- en 

fauna-activiteit worden aangevraagd. De omgevingsvergunning kan worden verleend indien voldaan 

wordt aan de volgende criteria: 

- Er is geen andere bevredigende oplossing (alternatievenafweging); 
- Aanwezigheid geldig wettelijk belang conform Habitatrichtlijn.  

Een geldig wettelijk belang voor deze categorie soorten is o.a. belang 3: ‘in het belang van de 

volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar 

belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor 

het milieu wezenlijke gunstige effecten’; 

- Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan. 
 

Andere soorten 
De categorie ‘andere soorten’ bestaat uit soorten zoals opgenomen in bijlage IX, onder A en onder B 
Bal van de wettekst. Dit zijn nationaal beschermde soorten. De schadelijke handelingen zijn 
vastgelegd in artikel 11.54 Bal e.v..  
 

Het is verboden:  

a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers van 
de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen; 

b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a opzettelijk 
te beschadigen of te vernielen, of  

c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te 
vernielen.  

 

Voor deze soorten geldt een vrijstelling wanneer aantoonbaar gewerkt wordt volgens een door de 

Minister van LVVN goedgekeurde gedragscode.  

Daarnaast geldt ook vrijstelling bij ruimtelijke projecten voor soorten die staan op besluit vrijgestelde 

soorten. Het hangt per provincie af welke soort is vrijgesteld van een vergunningsplicht bij schadelijke 

handelingen in artikel 11.54 Bal, ook de grond waarvoor een vrijstelling geldt kan variëren tussen 

provincies. Wel dient rekening te worden gehouden met de zorgplicht (artikel 11.27 Bal). Deze 

zorgplicht is verder in deze bijlage nog toegelicht. 

Indien de ‘andere soorten’ niet zijn vrijgesteld en daarmee als gevolg van het voornemen schadelijke 

handelingen in artikel 11.54 Bal optreden, dient een omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 

aangevraagd te worden bij de provincie waarin het voornemen plaatsvindt. 

Naast het werken volgens een goedgekeurde gedragscode kan voor soorten uit de categorie ‘andere 

soorten’ van de Ow bij het optreden van schadelijke handelingen een omgevingsvergunning flora- en 

fauna-activiteit worden aangevraagd. De omgevingsvergunning kan worden verleend indien voldaan 

wordt aan de volgende criteria: 

- Er is geen andere bevredigende oplossing (alternatievenafweging); 
- Aanwezigheid geldig wettelijk belang. Een geldig wettelijk belang voor deze categorie soorten 

is o.a. belang h ‘in het algemeen belang’; 
- Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan. 
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Samenvatting gronden waarop een omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit verleend mag 
worden per categorie beschermde soorten (artikel 311.37, 11.46 en 11.54 Bal). 

Vergunningsgronden Artikel 11.37 
Bal 

Artikel 11.46 
Bal 

Artikel 11.54 
Bal en bijlage 

IX 

Vogels Strikt 
beschermde 

soorten 

Andere soorten 

1 Er bestaat geen andere bevredigende oplossing Ja Ja Ja 

2 Leiden niet tot verslechtering van de staat van 
instandhouding  

Ja Ja Ja 

3 Volksgezondheid en openbare veiligheid Ja Ja Ja 

Veiligheid van luchtverkeer Ja Nee Ja 

Ter voorkoming van schade aan gewassen, 
vee, bossen, visserij  

Ja Ja Ja 

Ter bescherming van Flora en Fauna Ja Ja Ja 

Voor onderzoek, onderwijs, uitzetten en 
herinvoeren van soorten / teelt 

Ja Ja Ja 

Dwingende reden van groot openbaar belang, 
met inbegrip van sociale of economische aard 
en met inbegrip van voor milieuwezenlijke 
gunstige effecten 

Nee Ja Ja 

Ruimtelijke inrichting of ontwikkeling Nee Nee Ja 

Schade en overlast, ter beperking omvang 
populatie, ter bestrijding van lijden en ziekte, 
bestendig beheer en onderhoud (ook 
natuurbeheer), algemeen belang, bestendig 
gebruik 

Nee Nee Ja 

 
Bij voorliggende toetsing is het ministerie van LVVN bevoegd gezag. Voor projecten die vallen onder 
het ministerie van LVVN geldt voor de landelijk vrijgestelde soorten, een vrijstelling. Voor deze soorten 
geldt enkel de zorgplicht. 
 
Zorgplicht  

Er dient te allen tijde rekening te worden gehouden met de zorgplicht zoals vastgelegd in artikel 11.27 

Bal van de Ow. Deze zorgplicht houdt o.a. in dat als een activiteit wordt ondernomen waarvan kan 

worden vermoed dat deze nadelig kan zijn voor in het wild levende dieren en planten, deze activiteit niet 

plaats mag vinden. Ook moeten alle maatregelen worden genomen om nadelige gevolgen te 

voorkomen, te beperken of ongedaan te maken. Deze zorgplicht heeft betrekking op de gebieds- en op 

de soortbescherming. In het tekstkader hieronder staat het wetsartikel uitgeschreven.  

 

Er dient bijvoorbeeld zo gewerkt te worden dat dieren kunnen ontsnappen en het kan nodig zijn om 

soorten te verplaatsen (bijvoorbeeld planten en amfibieën). Deze algemene zorgplicht geldt voor elke 

soort en elk individu in Nederland. 


