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1 AANLEIDING 

Rijkswaterstaat Oost-Nederland (RWS-ON) heeft een omvangrijke opgave om de doelstellingen voor 
de Kaderrichtlijn Water (KRW) te realiseren vóór juni 2027. Het gaat om een Europese opgave die 
leidt tot het verhogen van natuurwaarde en waterkwaliteit in en langs het gehele rivierengebied van 
Oost-Nederland (van Zwarte Water en IJssel tot Nederrijn-Lek en Bovenrijn-Waal). De KRW-opgave 
restant 2e en 3e tranche is een programma van ruim 200 KRW-maatregelen die als ‘deelproject’ vallen 
onder het totale KRW-programma van RWS-ON. Voor de uitvoering van de planstudie-opgave heeft 
RWS-ON opdracht verleend aan het samenwerkingsverband Arcadis, Antea Group, HKV Lijn in water 
en Waardenburg Ecology (GROW).  
 
De KRW-maatregelen worden uitgewerkt binnen deelgebieden. De deelgebieden liggen verspreid 
over de provincies Overijssel, Gelderland, Utrecht en (voor een klein deel in) Zuid-Holland. Een groot 
deel ervan ligt in beschermde natuur. Dit betreft Natura 2000-gebied, Natuur Netwerk Nederland 
(NNN) en overige provinciaal beschermde gebieden (GROW, 2023). Bij de uitwerking van de KRW-
opgave dient rekening te worden gehouden met deze beschermde natuurwaarden.  

 
De inrichtingsmaatregelen bestaan uit de aanleg van (neven)geulen, strangen, natuur(vriende)lijke 
oevers, uiterwaardverlagingen en het optimaliseren van beekmondingen. Hierbij vinden per uiterwaard 
verschillende werkzaamheden plaats zoals graaf- en bouwwerkzaamheden op oevers, rondom 
zomerkades, in kribvakken en in beken en laagtes. Zo ontstaat belangrijk ondiep en continu stromend 
water om stroomminnende soorten meer ruimte te geven. Dit zorgt voor een verbetering en toename 
van habitat voor vis, macrofauna en waterplanten, wat de riviernatuur versterkt en de waterkwaliteit 
verbeterd. Tevens ontstaan als gevolg van de KRW-maatregelen overstromingsvlaktes, 
beekmondingen, water verbonden met de rivier en moeraszones. Hierdoor creëer je de 
randvoorwaarden voor terrestrische habitattypen (e.g. slikkige oevers, meren met krabbenscheer) en 
leefgebieden van soorten (e.g. plas-dras zones, poelen). Ook zorgen de overgangen in dynamiek, 
bodemstructuur, nutriëntenrijkdom en (bodem)vochtgehalte voor een rijke mozaïek van habitats op 
relatief korte afstand van elkaar. Ondanks dat het doel van KRW-oost Nederland is om bij te dragen 
aan het versterken van de riviernatuur en haar aquatische en terrestrische doelstellingen, moet bij 
ruimtelijke ontwikkelingen rekening worden gehouden met beschermde planten- en diersoorten en 
met beschermde gebieden die nu aanwezig zijn. Zo kunnen werkzaamheden rondom de realisatie van 
KRW-maatregelen en de eindsituatie van KRW-maatregelen verstorend zijn voor aanwezige Natura 
2000-waarden. 
 
In voorliggende voortoets is voor plangebied Moerbergse Waard geïnventariseerd of de ligging en 
uitvoering van de voorgenomen KRW-maatregelen in deze uiterwaard negatieve gevolgen hebben 
voor de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebieden. Voor Moerbergse Waard is enkel deze 
voortoets en niet een volledige voortoets opgesteld vanwege de ligging buiten Natura 2000-gebied. In 
de voortoets wordt allereerst het wettelijk kader rondom gebiedsbescherming van Natura 2000-
gebieden toegelicht (hoofdstuk 2). Vervolgens worden de ligging en het ontwerp van de KRW-
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maatregelen in Moerbergse Waard besproken (hoofdstuk 3). Daarna worden de ligging van het 
plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden weergegeven (hoofdstuk 4). Tot slot worden een 
korte effectbeschrijving en -beoordeling van de effecten van het voornemen op Natura 2000-gebieden 
gegeven (hoofdstuk 5) en wordt dit samengevat in de conclusie (hoofdstuk 6).  
 

2 WETTELIJK KADER NATURA 2000-GEBIEDEN 

De bescherming van Natura 2000-gebieden die aangewezen zijn in het kader van het Europees 
natuurbeleid is vastgelegd in artikel 11.1 tot en met 11.9 Bal van de Ow. Hierin wordt de aanwijzing en 
bescherming van Natura 2000-gebieden geregeld. Hiermee zijn de verplichtingen uit de Europese 
Vogel- en Habitatrichtlijn, voor zover die betrekking hebben op gebiedsbescherming, 
geïmplementeerd in het Nederlands recht. De begrenzing van de Natura 2000-gebieden en de 
instandhoudingdoelstellingen voor die gebieden zijn vastgelegd in de aanwijzingsbesluiten voor de 
betreffende gebieden. De instandhoudingdoelstellingen beschrijven de voor het gebied aangewezen 
habitattypen en soorten, en of een bepaalde ontwikkeling ervan gewenst is of dat het behoud ervan op 
het aanwezige niveau moet worden nagestreefd. 
  
Voor activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een 
vergunningplicht. Deze omgevingsvergunning Natura 2000-activiteit worden verleend door de 
provincies of door de Minister van LNV.  
 
Voortoets en Passende beoordeling 
De Ow regelt de bescherming van Natura 2000-gebieden, ten aanzien van plannen en projecten die 
mogelijke effecten hebben op de natuurlijke kenmerken van de gebieden, gelet op de 
instandhoudingsdoelen die in de Natura 2000-gebieden van kracht zijn. De Ow maakt daarbij 
onderscheid in enerzijds plannen (plantoets) en anderzijds projecten (projecttoets). 
Bij plannen en projecten in, of in de nabijheid (externe werking) van, een Natura 2000-gebied dienen 
de initiatiefnemers in een oriënterende fase (voortoets) te onderzoeken of het plan een significant 
negatief effect op de instandhoudingdoelstellingen van het betreffende Natura 2000-gebied kan 
hebben. Met externe werking wordt bedoeld dat ook activiteiten buiten het gebied de natuurwaarden 
in het gebied kunnen beïnvloeden. Indien na dit onderzoek niet kan worden uitgesloten dat de 
activiteit een significant negatief effect heeft, dient de initiatiefnemer meer gedetailleerd dan in de 
oriënterende fase in kaart te brengen wat de effecten van de activiteit kunnen zijn. Daarbij dienen ook, 
indien noodzakelijk, de mitigerende maatregelen te worden betrokken. Deze analyse heet een 
´passende beoordeling´ en moet worden opgesteld door een ecologisch deskundige. Het bevoegd 
gezag toetst de passende beoordeling.  
 
Wanneer uit de passende beoordeling alsnog de zekerheid wordt verkregen dat de activiteit niet leidt 
tot significant negatieve effecten, kan de activiteit doorgang vinden. Indien hiervoor mitigerende 
maatregelen nodig zijn, moet hiervoor wel nog een vergunning Natura 2000-activiteit verkregen 
worden.  Wanneer uit de passende beoordeling blijkt dat significante negatieve effecten niet kunnen 
worden uitgesloten, kan het project alleen doorgang vinden als de ADC-toets met goed gevolg is 
doorlopen waarna een vergunning Natura 2000-activiteit kan worden verkregen.  
 
De ADC-toets houdt in dat: 

• A – alternatieve oplossingen voor het plan ontbreken; 

• D – er dwingende redenen van groot openbaar belang zijn, en 

• C – de initiatiefnemer compenserende maatregelen vooraf en tijdig treft. 
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3 LIGGING EN ONTWERP  

Het projectgebied Moerbergse Waard ligt ten zuidwesten van Wijk bij Duurstede, aan de noordzijde 
van de Lek, in de provincie Utrecht (zie Figuur 3-1). Het projectgebied is relatief kleinschalig, slechts 
één km breed. De uiterwaard bestaat vooral uit een geïsoleerde plas, die ook voor kleiwinning is 
gebruikt. Deze plas overstroomt bij hoogwater en is volledig omringd met een brede bosstrook van 
wilgen. Aan de westzijde van het gebied ligt een toegangsweg tot de veerpont richting Beusichem.1 
De oever bestaat uit verharde kribben met aan de oost- en westzijde een baaitje die verder 
landinwaarts rijkt ten opzichte van een regulier kribvak. Verder is in de uiterwaard natuurlijk grasland 
aanwezig.  
 
In Figuur 3-1 is de globale ligging van het projectgebied Moerbergse Waard en het voornemen 
weergegeven. Figuur 3-2 en Figuur 3-3 laat vervolgens het voorlopig ontwerp (versie 1.0 – 10 oktober 
2025) voor Moerbergse Waard te zien. Het ontwerp bestaat uit het tweezijdig verbinden van de 
huidige geïsoleerde strang met de Lek. De westelijke aantakking betreft een uitstroomopening. Bij het 
westelijke aantakkingspunt wordt tevens een scheepsgolfdempende constructie geplaatst om te 
uitstroomopening te beschermen tegen golfslag. Aan de oostzijde wordt een aantakking gerealiseerd 
middels een duikerconstructie. Daarnaast wordt in de kribvakken steenbekleding verwijderd. Verder 
vindt er kribverlenging plaatsen en worden bomen op de oever worden verankerd. 
 
De werkzaamheden en aan- en afvoerroute van de maatregelen vinden zo veel als mogelijk via het 
water plaats. Indien dit niet mogelijk is, wordt gebruik gemaakt van de bestaande paden of 
perceelranden in de uiterwaard. De maatregel zorgt voor een hoogdynamisch leefgebied langs de 
oevers van de Lek, met natuurlijke variatie in stroming en vegetatie, die van belang zijn voor 
stroomminnende riviersoorten zoals de barbeel, sneep en riviergrondel.  
 

 
1 Samenwerken aan Riviernatuur, z.d. Samen verbeteren we de riviernatuur in de Moerbergse Waard. 
Samen verbeteren we de riviernatuur in de Moerbergse Waard | Samenwerken aan Riviernatuur, 
geraadpleegd op 11-08-2025.  

https://www.samenwerkenaanriviernatuur.nl/overzicht-projecten/nederrijn+en+lek/moerbergse+waard+project/default.aspx
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Figuur 3-1 Globale ligging van projectgebied Moerbergse Waard en het planvoornemen voor de 

natuurvriendelijke oever (NVO). Bron: GROW, gemaakt met GIS in juli 2024.   



 

  
 

    
 

  
 
 
 
 

 
   Figuur 3-2 Voorlopig ontwerp (westzijde) van de aanlegsituatie van de NVO-maatregel in Moerbergse Waard (GROW, versie 1.0 – 10-10-2025). 
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Figuur 3-3 Voorlopig ontwerp (oostzijde) van de aanlegsituatie van de NVO-maatregel in Moerbergse Waard (GROW, versie 1.0 – 10-10-2025). 

 



 

  
 

    
 

  
 

4 LIGGING NATURA 2000-GEBIEDEN 

Rondom het plangebied van Moerbergse Waard liggen de volgende Natura 2000-gebieden (zie Figuur 
4-1):  

• Rijntakken (circa 3,7 km afstand); 

• Kolland & Overlangbroek (circa 5,6 km afstand), en; 

• Lingegebied & Diefdijk-Zuid (circa 10,4 km afstand). 
 
Tussen het plangebied en het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Rijntakken zijn over een afstand 
van circa 3,7 kilometer voornamelijk agrarische percelen, rivier de Lek/Amsterdam-Rijnkanaal en 
stedelijke bebouwing van Wijk bij Duurstede gelegen. 
 
Daarnaast zijn nog (delen van) de volgende Natura 2000-gebieden gelegen binnen een straal van 25 
km van het plangebied:  

• Binnenveld (circa 20,0 km afstand); 

• Uiterwaarden Lek (circa 19,3 km afstand); 

• Zouweboezem (circa 19,4 km afstand); 

• Loevestein, Pompveld & Kornsche Boezem (circa 21,3 km afstand), en; 

• Oostelijke Vechtplassen (circa 23,5 km afstand). 
 

 
Figuur 4-1 Globale ligging van projectgebied Moerbergse Waard ten opzichte van omliggende Natura 2000-
gebieden (GROW, gemaakt met ArcGIS Pro in augustus 2025). 
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5 EFFECTBESCHRIJVING EN -BEOORDELING 

Het voornemen betreft het realiseren van een NVO-traject langs de oever van de Lek en strang door 
de uiterwaard van Moerbergse Waard. Een mogelijk effect van het realiseren van een NVO of strang 
is oppervlakteverlies of tijdelijke verstoring door mechanische effecten ter plaatse van het plangebied. 
Daarnaast kan gedurende de werkzaamheden sprake zijn van verstoring door geluid, trilling, licht 
en/of optische effecten. Deze verstoring kan optreden over een langere afstand, afhankelijk van de 
intensiteit van de verstoringsbron en de verstoringsgevoeligheid van de betreffende habitattypen (bijv. 
bijbehorende typische soorten) of vogel- en habitatrichtlijnsoorten. Tot slot kan het gebruik van 
stikstof-uitstotende (werk)voertuigen gedurende de werkzaamheden zorgen voor vermesting en/of 
verzuring van habitattypen en/of leefgebieden van vogel- en habitatrichtlijnsoorten.  
 
Oppervlakteverlies en verstoring door geluid, trilling, licht en/of optische effecten 
Gezien Moerbergse Waard niet binnen een Natura 2000-gebied ligt, is er geen sprake van directe 
effecten zoals oppervlakteverlies en/of verstoring door mechanische effecten op aangewezen 
habitattypen en/of leefgebieden van vogel- en habitatrichtlijnsoorten. Daarnaast ligt de uiterwaard op 
minstens 3,7 kilometer afstand van het Natura 2000-gebied Rijntakken en minstens 5,6 kilometer van 
Natura 2000-gebied Kolland & Overlangbroek. Met deze afstand zijn ook tijdelijke verstoring door 
geluid, trilling, licht en optische effecten gedurende de werkzaamheden uit te sluiten. De 
verstoringseffecten nemen over deze afstand, met daartussen rivier, agrarische percelen, woningen 
en/of bosschages, namelijk dermate af dat vogelrichtlijnsoorten (zowel broedvogels als niet-
broedvogels), habitatrichtlijnsoorten en typische soorten van habitattypen geen significante verstoring 
ondervinden van de tijdelijke werkzaamheden voor de KRW-maatregelen in Moerbergse Waard.  
 
Vermesting en/of verzuring 
Het mogelijk gebruik van stikstof-uitstotende (werk)voertuigen voor de graafwerkzaamheden en de 
aan- en afvoer van materialen kan zorgen voor extra stikstofdepositie (en daarmee mogelijk 
vermesting en/of verzuring) op de aangewezen natuurwaarden van omliggende Natura 2000-
gebieden. Voor de mogelijke effecten hiervan wordt gekeken naar alle Natura 2000-gebieden binnen 
een straal van 25 km van het plangebied. Alle in Hoofdstuk 4 benoemde Natura 2000-gebieden 
bevatten stikstofgevoelige habitattypen en/of leefgebieden van habitatrichtlijnsoorten (AERIUS 
Monitor, 2024). Met behulp van een AERIUS-berekening is aangetoond dat er geen sprake is van 
stikstofdepositie (projectbijdrage) op de aangewezen stikstofgevoelige natuurwaarden van omliggende 
Natura 2000-gebieden (GROW, 15 juli 2025). 
 

6 CONCLUSIE 
Rijkswaterstaat is voornemens inrichtingsmaatregelen uit te voeren in het kader van de Kaderrichtlijn 
Water Oost-Nederland, zo ook in uiterwaard Moerbergse Waard. Vanwege de ligging van het 
plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden zijn significante gevolgen van de KRW-maatregel 
door oppervlakteverlies en verstoring door geluid, trilling, licht en/of optische effecten in Moerbergse 
Waard op Natura 2000-instandhoudingsdoelen uitgesloten. Een nadere toetsing hiervoor is niet nodig.  
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